Проект 

Обсуждение начато 22.10.2018г., окончено  31.10.2018г.
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«ОБЪЕДИНЕННОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 ___ октября 2018 года
	№ ___
	х. Объединенный


Об основных направлениях бюджетной и 

налоговой политики Объединенного 
сельского поселения на 2019 – 2021 годы

        В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 Решения Собрания депутатов Объединенного сельского поселения от 16.09.2013 г. № 25 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Объединенного сельское поселение», а также постановлением Администрации Объединенного сельского поселения от 15.08.2018 № 68 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта  бюджета Объединенного сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», руководствуясь пунктом 11 части 2 статьи 30 Устава муниципального образования «Объединенное сельское поселение»,

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Объединенного сельского поселения на 2019 – 2021 годы согласно приложению.
2. Сектору экономики и финансов Администрации Объединенного сельского поселения обеспечить разработку проекта бюджета Объединенного сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Объединенного сельского поселения на 2019 – 2021 годы.

         3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

         4. Постановление вступает в силу с момента подписания.


Глава Администрации

Объединенного сельского поселения                                    Ю.А. Липчанский
Постановление вносит:

-сектор экономики и финансов
Приложение

к постановлению Администрации Объединенного сельского поселения
от ___ октября 2018г № ___
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики
Объединенного сельского поселения на 2019 – 2021 годы

Настоящие основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01.03.2018, с основными направлениями бюджетной политики Ростовской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, принятые Постановлением Правительства Ростовской области от 17.10.2018 года № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2019 – 2021 годы».  
1. Основные итоги реализации бюджетной 
 и налоговой политики в 2017 году и в I полугодии 2018 года
Бюджетная политика, проводимая Администрацией Объединенного сельского поселения, ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития экономики Объединенного сельского поселения и социальной стабильности.

По итогам 2017 года обеспечена положительная динамика роста доходов бюджета Объединенного сельского поселения. Объём доходов составил 11238,6 тыс. рублей, с ростом относительно уровня 2016 года – на 618,5 тыс. рублей или на 5,8  процента, и по расходам – 11354,3 тыс. рублей, с увеличением – на 777,0 тыс. рублей, или на 7,3 процента по сравнению с 2016 годом. По результатам исполнения сложился дефицит в сумме 116,0 тыс. руб.
Основные доходные источники бюджета Объединенного сельского поселения – собственные налоговые и неналоговые доходы, их объем составил 5527,3 тыс. рублей, или 49,2 процентов всех поступлений. 

Безвозмездные поступления получены в объеме 5711,0 тыс. рублей.

Проводится ежегодная оценка эффективности налоговых льгот. Все налоговые льготы признаны эффективными, поскольку имеют социальную направленность.
Осуществлен переход на новый порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2018 г.

В целях проведения мероприятий, направленных на рост собственных доходов, ежеквартально проводятся координационные советы по собираемости налогов и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения.
Просроченная задолженность по бюджетным обязательствам бюджета Объединенного сельского поселения отсутствовала.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов направлена на решение социальных задач.

В 2017 году на реализацию 6 муниципальных программ направлено 6998,1 тыс.рублей или 61,6 процентов расходов бюджета поселения.
За период I полугодия 2018 года исполнение бюджета поселения составило по доходам: 5575,5 тыс.рублей или 53,7 процента к годовому плану, по расходам 4187,9 тыс.рублей или 39,2 процентов к годовому плану.

Бюджетная политика реализуется с учетом выполнения основных задач по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджета поселения. 

2. Основные цели и задачи бюджетной 
и налоговой политики на 2019 – 2021 годы
Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность бюджета поселения и устойчивость бюджетной системы качественное и эффективное муниципальное управление.
Необходимость достижения приоритетов и целей, предусматривает решение основных задач по повышению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет поселения, формированию расходов с учетом их оптимизации и повышения эффективности.

Основной целью бюджетной и налоговой политики Объединенного сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости бюджета Объединенного сельского поселения.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Объединенного сельского поселения.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ.

Необходимым условием повышения бюджетных расходов является обеспечение контроля бюджетных расходов. В этих целях планируется приведение в соответствие стандартов внутреннего муниципального финансового контроля.

2.1. Совершенствование нормативно-правового регулирования

бюджетного процесса и налоговой политики

Объединенного сельского поселения
Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться с учетом изменения бюджетного законодательства 
на федеральном и областном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.
При формировании бюджета поселения на 2019 – 2021 годы будут учтены изменения налогового и бюджетного законодательства.

В целях повышения уровня самообеспеченности Объединенного сельского поселения основными задачами остаются расширение налогооблагаемой базы.

Важным направлением является организация перехода на исчисление налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости для отдельных объектов налогообложения.

После внедрения на федеральном и областном уровнях единого механизма анализа объемов налоговых льгот и оценки их эффективности будет усовершенствован действующий в Объединенном сельском поселении порядок их оценки.
В целях выполнения соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Объединенного сельского поселения приняты распоряжения от 25.09.2018 № 72 «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования «Объединенное сельское поселение» до 2020 года,  от 15.10.2018 № 77 « Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Объединенного сельского поселения Егорлыкского района и  сокращению муниципального долга Объединенного сельского поселения до 2020 года».
2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетом бюджетных расходов, как и в прошлые годы, будет являться предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2030 года.
Решение приоритетных задач муниципальной политики - в первую очередь безусловное обеспечение реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 N 597. 

Будут приняты исчерпывающие меры по недопущению снижения достигнутых ранее показателей уровня оплаты труда категорий работников, определенных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, а также по сохранению уровня, установленного в этих указах.
В соответствии с принятым Федеральным законом от 19.12.2016 № 460-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов 
на заработную плату низкооплачиваемых работников в связи с ее доведением 
до минимального размера оплаты труда.
Приоритетным направлением инвестиционных расходов
в 2019 – 2021 годах будут: строительство и реконструкция объектов газовых сетей, а также финансирование ранее принятых обязательств по иным объектам муниципальной собственности.
В целях ежегодного повышения оплаты труда категорий работников муниципальных учреждений, технического и обслуживающего персонала органов местного самоуправления, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, будет предусмотрена индексация расходов на прогнозный уровень инфляции.
2.3. Повышение эффективности
и оптимизация структуры бюджетных расходов
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов:
формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Объединенного сельского поселения;

обеспечение осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на всех этапах бюджетного процесса;

привлечение средств от приносящей доход деятельности;
неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

повышение эффективности расходов в части предоставления средств областного бюджета внебюджетному сектору экономики.
2.4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет ориентирована на повышение эффективности использования бюджетных средств. С этой целью с органами местного самоуправления муниципального района будут заключены соглашения о передаче части полномочий по вопросам местного значения, в том числе:

- по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан;

- по организации ритуальных услуг;

- по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

При формировании бюджета поселения на 2019 – 2021 годы необходимо исходить из обеспечения принятия реалистичного бюджета и повышения качества бюджетного планирования.
2.5. Повышение прозрачности
и открытости бюджетного процесса

В целях повышения открытости и прозрачности общественных финансов продолжится реализация проектов, обеспечивающих наполнение информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проектам решений о бюджете и об отчете об исполнении бюджета, а также размещение брошюры «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Информация о планировании и исполнении бюджета поселения и в целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности бюджета, будет отражаться в наглядной и доступной для граждан форме в информационной рубрике «Бюджет для граждан».
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